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ЗАЯВЛЕНИЕ

о признании недействующим Приказа Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 г. № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства»
Заявители: Некоммерческое партнёрство «Союз дорожников и строителей Курской области», Некоммерческое партнерство Строителей Воронежской области, имеющие статус Саморегулируемой организации и зарегистрированные в государственном реестре саморегулируемых организаций за номерами: СРО-C-074-20112009, СРО-С-136-22122009  (далее – Партнерства) обращаются с данным Заявлением в соответствии с частью 4 статьи 4, пунктом 2 части 3 статьи 6 Федерального закона от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях». 

30 декабря 2009 года Министерством регионального развития Российской Федерации издан приказ № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» (далее – Приказ), зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 15 апреля 2010 года, регистрационный № 16902, опубликован в «Российской газете» № 89 (5168) 26 апреля 2010г. и  вступил в силу 1 июля 2010 года, изменения в Приказ внесены Приказом Министерства регионального развития РФ от 23.06.2010г. № 294, зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации 9.08.2010 года, регистрационный № 18086, опубликован в «Российской газете» № 180 13.08.2010г.
Приказ является нормативным правовым актом, поскольку распространяет своё действие на неограниченный круг лиц, выполняющих и планирующих выполнять работы по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства. Считаем, что Приказ нарушает законные права и интересы членов Партнерств, а также противоречит действующему законодательству по следующим основаниям.

1. Действительно, во исполнение части 5 и  в соответствии с частью 7 статьи 8 Федерального закона от 22.07.2008г. № 148-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утверждается Министерством регионального развития РФ. В ч. 4 ст. 55.8. Градостроительного кодекса РФ указано: «Перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти. В указанном перечне должны быть определены виды работ, выполнение которых индивидуальным предпринимателем допускается самостоятельно, и виды работ, выполнение которых индивидуальным предпринимателем допускается с привлечением работников, а также должны учитываться особенности выполняемых гражданами для собственных нужд работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов индивидуального жилищного строительства и предназначенных для проживания не более чем двух семей жилых домов.». 

Однако в ст. 55.8. Градостроительного кодекса РФ установлен порядок выдачи и сроки действия выданных свидетельств, так:
частью 9 ст. 55.8 ГрК РФ предусмотрено: «Свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выдается саморегулируемой организацией без ограничения срока и территории его действия»;

ч. 10 ст. 55.8. ГрК РФ определено, что член саморегулируемой организации вправе обратиться в саморегулируемую организацию с заявлением о внесении изменений в свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Градостроительным кодексом РФ, как и иным законодательным актом, не предусмотрена замена свидетельств о допуске ранее выданных организациям в связи с утверждением нового перечня, замена свидетельства осуществляется по волеизъявлению члена саморегулируемой организации (ст. 10 ст. 55.8 ГрК РФ). Иного способа замены свидетельства Градостроительным кодексом РФ не предусмотрено. 

Согласно  ч. 5 ст. 8  Федерального закона от 22.07.2008г. № 148-ФЗ: «В течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона уполномоченный федеральный орган исполнительной власти устанавливает перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее - работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства).». Иного срока установления Перечня не предусмотрено в действующих законодательных и нормативных правовых актах. Ранее действовавший приказ Минрегионразвития № 274 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» был принят 09.12.2008г.

2. Кроме того, виды продукции и услуг утверждены Постановлением Госстандарта РФ от 06.08.1993г. № 17 в ОБЩЕРОССИЙСКОМ КЛАССИФИКАТОРЕ ВИДОВ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ПРОДУКЦИИ И УСЛУГ (ОК 004-93). В ранее действовавшем Приказе Минрегионразвития РФ № 274 от 09.12.2008г., по которому были выданы свидетельства о допуске членам Партнерств, Перечень видов работ соответствовал наименованию видов работ общероссийскому классификатору. В новом же Перечне видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденном Приказом Минрегионразвития № 624 от 30.12.2009г. все виды работ не соответствуют ОБЩЕРОССИЙСКОМУ КЛАССИФИКАТОРУ, что является нарушением действующего законодательства, так как никаким нормативным документом прав на утверждение новых видов работ, не соответствующих действующему ОБЩЕРОССИЙСКОМУ КЛАССИФИКАТОРУ, Министерству регионального развития РФ не дано. Следовательно, Министерство регионального развития Российской Федерации в данной части вышло за пределы предоставленной компетенции и в нарушение действующего законодательства, а именно.

В соответствии с ч.1 и ч.3 ст. 15 Федерального закона от 27 декабря 2002 года N 184-ФЗ «О техническом регулировании»:

«1. Участники работ по стандартизации, а также национальные стандарты, общероссийские классификаторы технико-экономической и социальной информации, правила их разработки и применения, правила стандартизации, нормы и рекомендации в области стандартизации, своды правил образуют национальную систему стандартизации.

3. Общероссийские классификаторы технико-экономической и социальной информации (далее - общероссийские классификаторы) - нормативные документы, распределяющие технико-экономическую и социальную информацию в соответствии с ее классификацией (классами, группами, видами и другим) и являющиеся обязательными для применения при создании государственных информационных систем и информационных ресурсов и межведомственном обмене информацией.
Порядок разработки, принятия, введения в действие, ведения и применения общероссийских классификаторов в социально-экономической области (в том числе в области прогнозирования, статистического учета, банковской деятельности, налогообложения, при межведомственном информационном обмене, создании информационных систем и информационных ресурсов) устанавливается Правительством Российской Федерации».


В целях реализации Федерального закона "О техническом регулировании" Правительством Российской Федерации 10.11.2003г. было принято постановление № 677 «Об общероссийских классификаторах технико-экономической и социальной информации в социально-экономической области». В п. 3 вышеуказанного постановления указано, что федеральным органам исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации необходимо обеспечить обязательное применение общероссийских классификаторов в соответствии с утвержденным настоящим Постановлением Положением. В п. 6. Положения «О разработке, принятии, введении в действие и применении общероссийских классификаторов технико-экономической и социальной информации в социально-экономической области», утвержденного постановлением Правительства РФ от 10.11.2003г. № 677 определено: 

«6. Применение общероссийских классификаторов является обязательным при создании государственных информационных систем и информационных ресурсов, а также при межведомственном обмене информацией и в других случаях, установленных законодательством Российской Федерации.

Общероссийские классификаторы используются в правовых актах в социально-экономической области для однозначной идентификации объектов правоотношений.».

Кроме того, в п. 1 вышеуказанного Положения  указано: «Настоящее Положение устанавливает порядок разработки, принятия, введения в действие, ведения и применения общероссийских классификаторов технико-экономической и социальной информации в социально-экономической области (далее - общероссийские классификаторы), в том числе в области прогнозирования, статистического учета, банковской деятельности и налогообложения, при межведомственном информационном обмене, создании информационных систем и информационных ресурсов.».
Таким образом,  Минрегионразвития  неправомерно не использовало в правовом акте – Приказе от 30.12.2009г. № 624 (с изменениями, внесенные Приказом Минрегионразвития РФ от 23.06.2010г. № 294) ,  при  утверждении Перечня, Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, продукции и услуг, утвержденный постановлением Госстандарта РФ от 06.08.1993г. № 17, что противоречит действующему законодательству, а именно: Федеральному закону от 27.12.2002 г. N 184-ФЗ «О техническом регулировании», постановлению Правительства РФ от 10.11.2003г. № 677.

Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, продукции и услуг (сокращенная форма записи - ОКДП) представляет собой систематизированный свод классификационных группировок соответствующих объектов классификации. ОКДП является составной частью общей системы классификации и кодирования экономико-статистической информации. Он предназначен для использования в качестве единого языка общения производителей и потребителей видов продукции и услуг, а также для описания и регулирования национальной экономики Российской Федерации.

Разработка ОКДП выполнена в рамках "Государственной программы перехода Российской Федерации на принятую в международной практике систему учета и статистики в соответствии с требованиями развития рыночной экономики", утвержденной Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 23 октября 1992 г. N 3708-1, а также выпущенного для обеспечения реализации указанной Государственной программы Постановления Правительства Российской Федерации от 12 февраля 1993 г. N 121.

Утвердив Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства не соответствующий перечню работ, установленных Общероссийским классификатором видов экономической деятельности, продукции и услуг, Министерство регионального развития РФ нарушило права и законные интересы членов Партнерств, гарантированные Конституцией РФ: 

1. В Российской Федерации гарантируются единство экономического пространства…(ст. 8);

2. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.
  Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора. (ст. 15 ч. 2 и 4);

3. Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. (ст. 18).


Кроме того, издание Перечня привело к отсутствию единообразия в его применении с другими действующими законодательными и нормативными правовыми актами РФ в области прогнозирования, статистического учета, банковской деятельности и налогообложения, что значительно затрудняет и нарушает законные интересы членов Партнерств.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 48.1, 52, 55.6, 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации, статьями 4, 6 Федерального закона «О саморегулируемых организациях», статьями 251-253 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации,

прошу:
Признать приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» недействующим полностью.

Приложение:

1. Платежное поручение  об уплате госпошлины.

2. Копия заявления.

3. Копия приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства».
4. Копия приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 23.06.2010 № 294 «О внесении изменений в  Копия приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 « «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства».

5. Копия свидетельства о государственной регистрации НП «СРО «СДСКО».
6. Копия свидетельства о государственной регистрации СРО НП СВО.
7. Копия свидетельства о внесении записи в ЕГРЮЛ НП «СРО «СДСКО».

8. Копия свидетельства о внесении записи в ЕГРЮЛ СРО НП СВО.

9. Копия Устава НП «СРО «СДСКО».
10. Копия Устава НП СРО НП СВО.
11. Выписка из протокола собрания учредителей НП «СРО «СДСКО» №1 от  22.05.2009 г.
12. Выписка из протокола общего собрания СРО НП СВО №2 от  20.06.2008 г.
13. Решение о внесении сведений в государственный реестр саморегулируемых организаций № НК – 45/209-сро от 25.11.2009г.
14. Решение о внесении сведений в государственный реестр саморегулируемых организаций № НФ – 45/487-сро от 22.12.2009г.
Генеральный директор

НП «СРО «Союз дорожников 

и строителей Курской области» 




    И.Н.Умеренкова
Директор
Саморегулируемая организация 
Некоммерческое партнерство 
Строителей Воронежской области




         С.В. Морозов

